Организация

детского оздоровления в 2010 году
и последующие годы

и перспективы функционирования детского отдыха

Федеральными законами № 212-ФЗ и № 213-ФЗ от 24 июля 2009 года законодательно закреплено стратегически важное решение органов власти о переводе с 2010 года обязательного социального страхования на страховые принципы.

Переход к социальной защите работника в формате обязательного страхования, как к наиболее адекватному рыночным отношениям механизму, подтвердил обоснованность позиции и действий ФНПР, последовательно добивавшейся отмены единого социального налога и возвращения к страховым взносам.

Мы считаем позитивными изменения, направленные на повышение пенсий старшему поколению путем переоценки их пенсионных прав, обеспечение доходов пенсионеров на уровне не ниже регионального прожиточного минимума, решение задачи для нового поколения работников по доведению их будущих пенсий до 40% утраченного заработка в реальном исчислении с учетом 30-летнего страхового стажа (как это установлено 102-й Конвенцией Международной организации труда).

По новым законам упразднена регрессивная шкала начисления страховых взносов, введен верхний предел страхуемого заработка – 415 тыс. рублей за год. С учетом воздействия мирового кризиса на экономику страны принято решение по сохранению тарифа страховых взносов в 2010 году в размерах действующих ставок ЕСН и установлению с 2011 года повышенных размеров взносов – 34% от фонда оплаты труда.

Представляется важным, что в страховой системе установлен принцип равенства условий ее участников – на уплату страховых взносов не распространяются льготы, которые действовали в условиях ЕСН для отдельных категорий плательщиков. И государство вполне обоснованно берет на себя обязательства по софинансированию страховых платежей для отдельных категорий плательщиков в переходный период 2011–2014 годов.

Функции администрирования сбора страховых средств возвращаются от налоговых органов внебюджетным социальным фондам.

Вполне понятно, что в условиях продолжающегося кризиса эти изменения вызывают наибольшую тревогу. С одной стороны, подготовка к администрированию взносов фондами ведется достаточно активно. С другой стороны, – это трудоемкая работа и возможность сбоев здесь не исключена. 

Достаточно сказать, что даже в условиях налогового механизма формирования страховых средств государство не могло обеспечить высокой полноты сбора. За восемь месяцев 2009 года поступления от ЕСН были выше прошлогодних лишь на 2,5 процента, а статистика Федеральной налоговой службы показывает, что в среднем по стране «налогооблагаемые» зарплаты прекратили рост даже в номинальном выражении. 

В следующем году, с учетом прогнозируемых большинством аналитиков ростом числа безработных и процессом замораживания размеров оплаты труда, аккумуляция доходов в бюджеты фондов может быть затруднена и для обеспечения эффективности сбора страховых взносов на уровне 97–98 процентов (как это предусмотрено проектами бюджетов фондов на 2010 год) потребуются значительные усилия.

Профсоюзы заинтересованы в решении задач по обеспечению полноты сбора страховых взносов, т.к. это связано с выполнением фондами страховых обязательств перед работниками. Если фонды не соберут достаточно средств, то не исключена возможность возникновения перебоев с выплатами пенсий и пособий по социальному страхованию. 

Для решения этих задач требуется объединить наши усилия на основе заключения соглашений о сотрудничестве между ФНПР и фондами, администрирующими сбор страховых взносов. На основе этих соглашений в регионах необходимо развернуть информационную работу, определить формы и направления взаимодействия, установить контакты наших структур на каждом предприятии, создавать на местах комиссии и рабочие группы по вопросам социального страхования и пенсионного обеспечения, повышать эффективность их работы, организовать совместно со страховщиками обучение специалистов и профсоюзных активистов, обеспечить контроль за своевременностью и полнотой уплаты работодателями страховых взносов, безусловной реализацией права работников на страховое обеспечение, в т.ч. через систему коллективных договоров и соглашений.

Установленный новыми законами переход от ЕСН к страховым взносам связан и с другими новациями. 

При разграничении «страховых» и «не страховых» видов обязательного социального страхования оплата путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление работников и членов их семей отнесена к «не страховым» расходам и выведена из перечня видов страхового обеспечения. В бюджете Фонда социального страхования РФ с 2010 года средства на эти цели уже не предусмотрены.

Государство взяло на себя обязанности и ответственность за финансовое и организационное обеспечение отдыха и оздоровления детей.  По новой схеме, которая разрабатывалась без привлечения и учета мнения социальных партнеров, полномочия по решению этих задач закрепляются за субъектами Российской Федерации. При этом предусмотрено увеличение доходной базы их бюджетов за счет повышения отдельных налогов и акцизов на табак и алгоколь.

Расчетные средства консолидированного бюджета на 2010 год на детское оздоровление планируются в тех же объемах, которые Фонд социального страхования РФ расходовал в 2009 году (19,5 млрд. руб.).  При этом централизованного финансирования детского оздоровления из федерального бюджета не будет (кроме ежегодно выделяемых средств на оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации).

Для организации работы по обеспечению отдыха и оздоровления детей в новых условиях Минздравсоцразвития полагает целесообразным учесть опыт, накопленный Фондом социального страхования Российской Федерации при осуществлении до 2010 года аналогичной работы.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2008 г. № 148 Фондом социального страхования Российской Федерации для детей застрахованных граждан (в том числе детей, находящихся под опекой (попечительством), детей, находящихся в приемных семьях, а также пасынков и падчериц) до 1 января 2010 года осуществлялась:

а) полная или частичная оплата стоимости путевок в расположенные на территории Российской Федерации санаторно-курортные и оздоровительные организации: 

детские санатории – для детей в возрасте от 4 до 15 лет и санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного действия – для детей школьного возраста до 15 лет (включительно) со сроком пребывания 21–24 дня из расчета до 600 рублей на одного ребенка в сутки; 

загородные стационарные детские оздоровительные лагеря со сроком пребывания не менее 7 дней в период весенних, осенних, зимних школьных каникул и не более чем за 24 дня в период летних школьных каникул – для детей школьного возраста до 15 лет (включительно) в размере до 50 процентов средней стоимости путевки, установленной органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации исходя из фактически сложившихся цен на путевки в такие лагеря, расположенные на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, и до 100 процентов средней стоимости путевки для детей работников бюджетных организаций, финансируемых за счет средств бюджетов всех уровней, и других организаций, финансовое положение которых не позволяет им оплачивать стоимость путевки в такие лагеря;

б) оплата стоимости набора продуктов питания для детей в организованных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей и организацией двух- или трехразового питания (со сроком пребывания не менее 5 дней в период весенних, осенних, зимних школьных каникул и не более чем за 21 день пребывания в период летних школьных кани- кул)  – исходя из фактически сложившихся цен в соответствующем субъекте Российской Федераций;

в) оплата стоимости проезда лиц, выделенных для сопровождения детей школьного возраста до места нахождения детских санаторных оздоровительных лагерей круглогодичного действия и обратно, а также суточных на время их пребывания в пути и проживания (в случае необходимости – до 3 суток) по нормам возмещения расходов, связанных со служебными командировками в пределах Российской Федерации работников организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета, из расчета один сопровождающий на 8 детей в возрасте от 7 до 9 лет, на 12 детей в возрасте от 10 лет и старше, на 12 детей разных возрастов.

В целях сохранения гарантий на обеспечение оздоровления и отдыха детей в 2010 году субъектам Российской Федерации рекомендовано разработать необходимую нормативную правовую базу, включающую:

определение категорий получателей путевок (в том числе с установлением возраста детей и критериев адресности);

механизм финансирования оплаты путевок, с учетом возможного софинансирования работодателями, благотворительными организациями, иными спонсорами;

установление норматива оплаты стоимости путевки в детские санатории и санаторные оздоровительные лагеря круглогодичного действия, загородные лагеря и др.;

порядок приобретения и выдачи путевок, оплаты путевок или предоставления компенсации, за самостоятельно приобретенную путевку;

определение типов детских оздоровительных учреждений, в которые приобретаются путевки за счет средств субъекта федерации;

определение уполномоченного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, реализующего проведение оздоровительной детской кампании в регионе.

Важно организовать информационную работу с населением по проведению детской оздоровительной кампании (организация приема заявлений; рассмотрение, приобретение путевок, выдача путевок или предоставление компенсации за самостоятельно приобретенную путевку; возможное участие средств родителей, работодателей и иных источников).

В целях недопущения срыва оздоровительной кампании детей, субъекту Российской Федераций необходимо организовать проведение своевременной заявочной компании и подготовку к проведению конкурсных процедур по закупке путевок в соответствии с имеющимися заявками.

Наряду с этим в целях обеспечения эффективного отдыха и оздоровления детей и подростков представляется необходимым:

предусматривать меры по организации отдыха и оздоровления детей в региональных программах социально-экономического развития, разрабатывать целевые программы организации отдыха и оздоровления детей, предусмотрев в них мероприятия по развитию материально-техниче-ской базы: загородных оздоровительных лагерей;

сохранять и развивать инфраструктуру детского отдыха и оздоровления, шире использовать базу санаторно-курорт-ных, лечебно-профилактических организаций, образовательных учреждений, учреждений социального обслуживания населения, профсоюзов и иных организаций для отдыха и оздоровления детей;

уделять особое внимание организации отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также реализации мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе по созданию в период школьных каникул для детей в возрасте от 14 до 17 лет (включительно) специализированных лагерей, проведению целевых смен;

создавать условия для обеспечения безопасности жизни и здоровья детей, предупреждения детского травматизма, безопасности дорожного движения в период школьных каникул, уделяя особое внимание организации полноценного питания детей, соблюдению требований противопожарной безопасности в организациях отдыха и оздоровления детей, санитарно-эпидемиологических требований к устройству, содержанию и организации режима работы загородных стационарных организаций отдыха и оздоровления детей;

привлекать к организации летнего отдыха детей общественные и профсоюзные организации, религиозные конфессии;

предусматривать для организованных групп детей льготное культурно-экскурсионное и транспортное обслуживание, а также использование спортивных учреждений;

обеспечивать установленные меры безопасности при организации перевозок детей к местам отдыха и обратно с учетом дальности перевозок и времени суток, а также в период пребывания детей в организациях отдыха и оздоровления;

осуществлять без взимания платы приемку организаций отдыха и оздоровления детей, проведение профилактических осмотров персонала, направляемого для работы в указанных организациях.

Подготовительная работа по проведению оздоровительной кампании детей в 2010 году должна быть завершена в возможно короткие сроки с тем, чтобы не допустить срывов организации отдыха и оздоровления детей.

Несмотря на то, что Минздравсоцразвития России еще 29 сентября т.г. направило исполнительным органам власти субъектов Федерации разъяснения и рекомендации о новом механизме обеспечения детского отдыха, сохранении в бюджетах объемов ассигнований на эти цели на уровне не ниже 2009 г. с учетом необходимости замещения средств Фонда социального страхования и своевременного формирования нормативной базы, на местах работа в этом направлении двигается крайне медленно.

В этой ситуации наша задача – установить постоянный профсоюзный контроль и мониторинг за подготовительной работой в регионах с тем, чтобы не допустить срыва в подготовке детской оздоровительной кампании. Нельзя ждать и надеяться, что появятся возможности вернуться к старой схеме. Этого не будет. Надо решать вопросы на местах, рассматривать их на трехсторонних комиссиях, предлагать конкретные схемы и механизмы с тем, чтобы планируемые бюджетные средства на компенсацию стоимости путевок на оздоровление детей, во-первых, замещали средства Фонда социального страхования, а во-вторых, дошли до работников предприятий и организаций в объемах не ниже уровня 2009 года.  

Еще один вопрос, связанный с этой темой. С 2010 года затраты работодателей на компенсацию своим работникам и членам их семей стоимости приобретаемых путевок облагаются страховыми взносами (по сути, отнесены к трудовым доходам). Считая, что эти расходы не могут относиться к регулярным выплатам в пользу работников и направлены на укрепление здоровья, мы ставим вопрос о придании таким затратам целевого характера и предлагаем органам власти исключить их из объектов обложения страховыми взносами в суммах, оговоренных коллективными договорами.  

Признавая важность принятых законов по переходу на страховые принципы социальной защиты работника, упразднению ЕСН, введению страховых взносов и мер по повышению пенсий и пособий, ФНПР рассматривает их лишь как первые шаги на пути реформирования обязательного социального страхования. Предстоит еще многое сделать.

Одной из важнейших задач ФНПР, членских организаций является восстановление влияния профсоюзов в системе социального страхования.  

Следует анализировать и выявлять нерешенные проблемы, направлять в органы законодательной и исполнительной власти предложения по формированию нормативной правовой базы и тарифной политики социального страхования, установлению правового статуса и организации деятельности внебюджетных социальных фондов, созданию профессиональных пенсионных систем, обеспечению автономности фондов от решения бюджетных задач, паритетного участия социальных партнеров в управлении и контроле за расходованием страховых средств, добиваться замещения утраченного заработка работника на уровне не ниже норм, определенных конвенциями и рекомендациями Международной организации труда, ратификации 102-й Конвенции МОТ «О минимальных нормах социального обеспечения», а также Европейской социальной хартии в полном объеме.
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